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POR EL CUAL SE ACLARA EL AUTO DE INICIO No. 6480 DEL 15 DE DICIEMBRE DE
2011

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por la Resolucion 3074 de 2011 de la Secretaria
Distrital de Ambiente y en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los
Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, los
Decretos 959 de 2000 y 506 de 2003, Decreto 1 de 1984 vy,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que con ocasién del derecho de peticion con radicado No. 2009ER40703 del 21 de
agosto de 2009, se valoro la informacion suministrada y en virtud de ella, la Subdireccién
de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Secretaria, emitié el Concepto Técnico No.
14967 del 02 de septiembre de 2009, respecto de la publicidad exterior visual instalada en
la localidad de suba y la cual pertenece a la sociedad denominada MASTER BUILDING
E.U.

Que una vez valorada la informacion consignada en el anterior concepto técnico,
mediante auto No. 6480 del 15 de diciembre de 2011, se ordend la Apertura de proceso
sancionatorio contra la sociedad denominada MASTER BUILDING E.U. identificada con
Nit. No. 830.125.005-5 en calidad de propietaria del elemento de publicidad exterior tipo
penddn encontrando en el espacio publico de la Localidad de Suba de esta ciudad.

Que mediante radicado No. 2011EE167290 del 23 de diciembre de 2011, esta Entidad
envid citacion para notificacion del anterior acto administrativo, el cual no fue posible
notificar personalmente, por lo cual esta Secretaria surtio la notificacion mediante edicto
el cual fue fijado el dia 23 de enero de 2012 y desfijado el 03 de febrero de 2012, en
cumplimiento del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo, y el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que: “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad, mediante la descentralizaciéon, la delegacion y la desconcentracion de
funciones”.

Que el inciso quinto del articulo 3 del Cédigo Contencioso administrativo establece: “En
virtud del principio de eficacia, se tendra en cuenta que los procedimientos deben lograr
su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales y evitando
decisiones inhibitorias.”

Que el articulo 267 del Cédigo Contencioso Administrativo establece en los casos no
contemplados en este codigo se seguira el Caodigo de Procedimiento Civil.

Que de conformidad con el articulo 309 del Cbédigo de Procedimiento Civil el cual
establece:

“ARTICULO 309.

Aclaracion. La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la
pronuncié. Con todo, dentro del término de la ejecutoria, de oficio o a solicitud de
parte, podran aclararse en auto complementario los conceptos o frases que
ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén contenidas en la parte
resolutiva de la sentencia o que influyan en ella.

La aclaracién de auto procedera de oficio dentro del término de su ejecutoria, 0 a
peticién de parte presentada dentro del mismo término”.
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VALORACION TECNICA:

Que la presente aclaracion se hace necesaria, por cuanto al momento de emitirse el
concepto técnico No. 14967 del 02 de septiembre de 2009, en el mismo se errd al indicar
la norma aplicable, toda vez que por mandato legal es la Ley 1333 de 20089.

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual para corregir dicho error, emitio
el concepto técnico No. 5999 del 27 de agosto de 2013, aclarando el concepto técnico No.
14967 del 02 de septiembre de 2013, en el siguiente sentido:

“0...)

CONCEPTO TECNICO QUE SE ACLARA: 14967 DEL 02 DE SEPTIEMBRE DE 2009
REPRESENTANTE LEGAL Y/O PROPIETARIO DEL ELEMENTO DE PUBLICIDAD: CARLOS
ROBERTO PERDOMO HERNANDEZ.

RAZON SOCIAL: MASTER BUILDING E.U.

NIT Y/O CEDULA: 830125005-5

EXPEDIENTE: SDA-08-2010-1241

DIRECCION PARA NOTIFICACION: Calle 98 No 15-17 Oficina 503

LOCALIDAD: SUBA

1. OBJETO: Aclarar el Concepto Técnico No. 14967 del 02 de septiembre de 2009 en cuanto a la
norma aplicable para el proceso sancionatorio indicando que se trata de la Ley 1333 de 2009.

2. MOTIVO DE LA ACLARACION: El presente concepto técnico aclara el concepto Técnico No
14967 del 02 de septiembre de 2009 en el sentido de indicar que la norma aplicable al proceso

sancionatorio es la Ley 1333 de 2009.

3. DESCRIPCION DEL ELEMENTO DE PEV:

a. TIPO DE ELEMENTO: PENDON

b. TEXTO DE PUBLICIDAD VILLA SANTORINI
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c. AREA DEL ELEMENTO NO ESTABLECIDA

d. UBICACION ESPACIO PUBLICO

e. DIRECCION (NUEVA-

ANTIGUA) ELEMENTO Carrera 65 No 169 A-50

f. LOCALIDAD SUBA

g. SECTOR DE ACTIVIDAD MULTIPLE

4. EVALUACION AMBIENTAL: Condiciones generales

PENDONES-PASACALLES: De conformidad con el articulo ARTICULO 17. del Decreto Distrital
959 de 2000. Definicion. Son formas de publicidad exterior visual que tienen como finalidad
anunciar de manera eventual o temporal una actividad o evento, o la promocién de
comportamientos civicos. Estos anuncios seran registrados ante el alcalde local. No podran
contener mensajes comerciales o de patrocinador en un &rea superior al veinticinco (25%) por
ciento del tamario total del pasacalle o penddn. Estos podran colocarse por un tiempo no superior a
72 horas antes del evento y durante el desarrollo del mismo. ARTICULO 18. Retiro o desmonte.
Los pasacalles y los pendones registrados deberdn ser desmontados por quien hizo el registro
dentro de las siguientes veinticuatro (24) horas después de terminado el evento o actividad.
ARTICULO 19. Caracteristicas generales de los pendones. Deberan cumplir las siguientes
condiciones: 1. Elaborados en tela o similares o pegados en la parte superior e inferior a una
reglila de Madera. 2. Se permitird la colocacion de pendones en las vias publicas para los
siguientes eventos: civicos, institucionales, culturales, artisticos, politicos y deportivos. 3. Entre uno
y otro deberd existir una distancia minima de 200 mts. ARTICULO 20. —Caracteristicas generales
de los pasacalles o pasavias. Deberan cumplir las siguientes condiciones: 1. Deberan ser
elaborados en telas o materiales similares y perforados de tal forma que permitan la libre
circulacién del aire; 2. Entre uno y otro debera existir una distancia minima de trescientos (300)
mts. 3. Deberan estar instalados a una altura Unica de cinco (5) mts. Con relacion al nivel de la
calzada; 4. Podran contener mensajes publicitarios siempre y cuando éstos no sobrepasen del
(25%) del area del elemento; y PARAGRAFO. Se permitira su instalacion Gnicamente sobre ejes
de tratamiento de caracter zonal y local. ARTICULO 21. —Responsables. Son responsables por el
incumplimiento de lo que aqui se dispone, el que registra o en su defecto el anunciante

De conformidad con los Articulos 4 y 5 de la Resolucion 5453 de 2009: CONDICIONES DE
UBICACION. Los pendones podran ser ubicados asi: a) Tener registro escrito y previo de la
alcaldia local respectiva, donde se autorice su ubicacion y se establezca de manera expresa el
cumplimiento de los requisitos del elemento. b) Los pendones deberan ubicarse en los postes de
mobiliario urbano destinados para tal fin en las vias de caracter intermedio y local de la Ciudad. c)
Deberan ir anclados tipo bandera con zunchos metalicos que los mantenga de manera firme y
estable adheridos a los postes. d) El pendon se instalard de manera individual, es decir que debe ir
uno por poste, dirigido hacia el interior del andén y nunca sobre la via. E) Deberan ubicarse a una
distancia minima de doscientos metros (200 m) entre uno y otro. f) El borde inferior del penddn,
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debera estar a una altura minima de dos metros con cincuenta centimetros (2.50 metros), contados
a partir del nivel del andén. g) Para la aprobacién de la instalacién del pendén, debera presentarse
un documento que contenga el producto de instalacién, desmonte y mantenimiento del elemento,
estableciendo las medidas de seguridad correspondiente a cada parte del proceso. h) Solo pueden
ubicarse en vias que se encuentran clasificadas dentro de la malla vial intermedia y local, y en todo
caso no tengan un ancho de via superior a los veintidés metros (22 metros).PROHIBICIONES
RESPECTO DE PENDONES. Se prohibe: a) Instalar pendones en postes no autorizados. b)
Instalarlos sobre vias de la malla vial principal y complementaria. ¢) Colocar pendones en postes
de alta tension. d) Instalar pendones en medio de dos (2) previamente ubicados y que conserven la
distancia oficial. €) Colocar doble penddn en un solo poste o instalarlo en el poste en el lado que da
a la via vehicular. f) Instalar pendones sin las autorizaciones ni las condiciones técnicas
establecidas en la presente Resolucién. g) Instalarlos sobre otros elementos de mobiliario urbano
distinto a los postes de luminarias. h) Instalarlos donde interfieran con la visibilidad de la
sefializacion vial y de la nomenclatura urbana. i) Instalarlos en lugares donde interfiera con el
mantenimiento de la red de servicios publicos.

5. VALORACION TECNICA:

Situacién encontrada al momento de la visita respecto a las infracciones del elemento de
publicidad exterior visual que se valora:

- Se permitira la colocacién de pendones en la vias publicas para los siguientes eventos :
civicos, institucionales, culturales, artisticos, politicos y deportivos.
- Proteger todos los elementos de amoblamiento urbano, de los cuales no deben colgarse
pendones, ni adosarse avisos de acuerdo con las normas vigentes.

6. CONCEPTO TECNICO:

Se sugiere al Grupo Legal tomar las acciones juridicas necesarias dentro del proceso
sancionatorio, segun lo contemplado en la Ley 1333 de 2009.

(..)

Que en aplicacién a la normatividad antes sefialada y atendiendo la razon técnica citada
en el concepto técnico No. 5999 del 27 de agosto de 2013, que se trascribe, se procedera
en la parte dispositiva de este acto administrativo a aclarar la norma que rige el presente
proceso.

Que los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009 establecen la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus
dependencias y dictan otras disposiciones.
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Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal c) del articulo 1° de la Resolucién 3074 de
2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre
otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion, iniciaciéon de procedimiento
sancionatorio, remisién a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacién de cargos, practica de pruebas, acumulacion, etc.”.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE:

PRIMERO.- Aclarar el Auto No. 6480 del 15 de diciembre de 2011, para indicar que la
norma procedimental aplicable es la Ley 1333 de 2009, por ello se tendrd como parte
integral del auto que se aclara, el concepto técnico No. 5999 del 27 de agosto de 2013, y
de esta forma continuar el proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental
iniciado contra la sociedad denominada MASTER BUILDING E.U. identificada con Nit. No.
830.125.005-5 en calidad de propietaria del elemento de publicidad exterior tipo pendén
encontrado en el espacio publico de la Localidad de Suba de esta Ciudad, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales,
conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente Auto al sefior CARLOS ROBERTO
PERDOMO HERNANDEZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 19.146.221, en
calidad de representante legal de la sociedad denominada MASTER BUILDING E.U.
identificada con Nit. No. 830.125.005-5, en la carrera 15 No. 100 — 69 oficina 208, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO.- En el momento de la notificacion, se debera allegar el Certificado de
Existencia y Representacion Legal actual de la sociedad, o el documento idéneo que lo
acredite como tal.

TERCERO.- Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, y de
conformidad con lo sefialado en el memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido por
el mismo ente de control y su instructivo.

CUARTO.- Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga la
Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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QUINTO.- Contra el presente Auto no procede Recurso alguno, conforme a lo dispuesto

en el Articulo 49 del Cadigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 10 dias del mes de enero del 2014

o

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

EXPEDIENTE: SDA — 08 — 2010 - 1241

Elaboro:

Stefany Alejandra Vence Montero

Revisé:

Norma Constanza Serrano Garces

Yesid Torres Bautista

Aprob6:

Haipha Thricia Quifiones Murcia
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